Acuerdo Nim. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDOC DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y ACCION NACIONAL Y UNA PERSONA, EN CONTRA DE
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y DE MORENA, DERIVADO DE LA PRESUNTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 Y SU ACUMULADO.

Ciudad de Mexico, a diecisiete de agosto de dos mil veintitrés.,
ANTECEDENTES

Expediente UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023

I. DENUNCIA. El Partido de la Revolucion Democratica y Karen Quiroga Anguiano
denunciaron a Claudia Sheinbaum Pardo, otrora Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, asi como al partido politico MORENA, en esencia, por la supuesta promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y la colocacién de propaganda
electoral en edificios publicos en su caracter de Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, por las siguiente actividades:

« Pinta de cuarentay tres bardas? presuntamente ubicadas al exterior de locales
ocupados por poderes publicos de la Ciudad de México, asi como mobiliario
publico de la Ciudad de México, a través de las cuales, a dicho de los quejosos,
es posible apreciar su nombre acompafiado del hashtag “#EsClaudia’, “Para
gue siga la transformacién” “#En la encuesta #ESCLAUDIA la respuesta”.

» La distribucion de propaganda impresa difundida presuntamente en la
demarcacion territorial 1ztapalapa, en la cual es posible advertir nombre, imagen
y trayectoria laboral y académica de la citada funcionaria.

Lo anterior, toda vez que, a juicio de los quejosos, la publicidad denunciada constituye
un posicionamiento anticipado a favor de la otrora servidora plblica denunciada,
mediante el uso de recursos publicos que, a su vez, constituyen promocion

' En realidad, se frata de cuarenta pintas de bardas, ya gue una de las ubicaciones sefialadas por el denunciante se repite en
cualro ocasiones en el escrito de denuncia, visible a paginas 29 vy 30. :
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personalizada misma que impacta en detrimento de los principios constitucionales de
equidad y neutralidad, de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Por tanto, solicitaron el dictado de medidas cautelares, para que cesen los actos
motivo de la queja.

IIl. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El veintiséis de junio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondio la clave
de expediente UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023,

Asimismo, se acordo realizar las siguientes diligencias de investigacion:

Sujeto requerido Respuesta
Secretaria de Administracién y Finanzas Oficio SAF/DGAYF/2171/2023
del Gobierno de la Ciudad de México
MORENA Escrito preseniado el 29 de junio de 2023

Claudia Sheinbaum Pardo, otrora Jefa de | Escrito presentado el 29 de junio de 2023
Gobierno de la Ciudad de México
Unidad Técnica de Fiscalizacion Via electrénica el 4 de julic de 2023

Ademas, se solicitéd a Oficialia Electoral de este Instituto que procediera a certificar la
pinta y distribucién de ia propaganda denunciada.

Finalmente, se reservo lo conducente a la solicitud de medida cautelar, hasta en tanto
se realicen las diligencias de investigacion.

lil. ATRACCION Y GLOSA DE ESCRITO DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y
REMISION DE ESCRITO DE MORENA A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION. Mediante acuerdo de treinta de junio de dos mil veintitrés, se ordend
la atraccion y glosa de escrito presentado por Claudia Sheinbaum Pardo en el que se
advierte que, entre otras cuestiones, manifestd que en julio del 2022 ... llevé a cabo
un desfinde oportuno, eficaz, idéneo, juridico y razonable sobre cualqurer vinculacion
directa o indirecta con el uso del hashfag #EsClaudia.

Finalmente, en razén de que MORENA al dar contestacion al requerimiento que le fue
formulado en el presente expediente, ademas, a su juicio, presentd formal DESLINDE
respecto a los hechos denunciados, se ordend la remision de este a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de este Instituto. :
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Expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

I. DENUNCIA. El Partido Accién Nacional denuncié a Claudia Sheinbaum Pardo,
asi como al partido politico MORENA, en esencia, por la supuesta promocién
personalizada, actos anticipados de precampafia y campafia, y uso indebido de
recursos publicos, por las siguientes actividades:

» El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, diversas personas que portaban
chalecos en color guinda, se encontraban recorriendo las calles de San Felipe,
entre Eje Ocho Sur y Puente de Xoco, colonia Xoco; calle General Manueli
Rincdn, entre calle Bruno Traven y calle Agustin Gutierrez, colonia General
Anaya, Alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de México. En ambas direcciones
fueron visualizadas brigadas de aproximadamente diez personas por brigada,
de joévenes que portaban, que repartian un diptico a las personas que se
enconfraban en las calles y, a su vez, lo depositaban en las puertas de las
casas, mientras caminaban con rumbo hacia avenida Rio Churubusco.

Asimismo, en las inmediaciones de la Plaza comercial Mitika ubicada en
avenida Rio Churubusco, casi esquina con Avenida Universidad, Alcaldia
Benito Juarez, el veintiocho de junio de dos mil veintitrés se estuvo repartiendo
el referido diptico a las personas que transitaban en el lugar. :

Lo anterior, toda vez que, a juicio del quejoso, tiene como fin posicionarse como la
posible candidata a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, amparada
ilegalmente en un supuesto acto partidista de eleccion de “Coordinacion del Comité de
Defensa de la Cuarta Transformacion®. _

Por tanto, solicito el dictado de medidas cautelares, para que cesen los actos motivo
de la queja.

I. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, ESCISION, VISTA A LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES DE
INVESTIGACION. El cinco de julio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondié la clave
de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023.

Asimismo, se acordo realizar diversas diligencias de investigacion, entre ellas, solicitar
a Oficialia Electoral de este Instituto que procediera a certificar la colocacion y
distribucién de [a propaganda denunciada y los enlaces de Internet sefialados por el
denunciante.
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Ademas, respecto a un medio de prueba consistente en un ejemplar de una
publicacién denominada P4TRIOTAS El Periodico de la Cuarta Transformacion,
de fecha 27 ENERO 2023, sobre el que el denunciante no emitié pronunciamiento
alguno o motivo de inconformidad relacionado con esa publicacién, se ordend la
escision correspondiente  a  fin de  ser integrado al  diverso
UT/SCG/PE/LISQ/JL/ICHIH/90/2023.

De igual forma, atento a la peticiéon formulada por el denunciante, se orden¢ dar vista
con la denuncia y sus anexos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto.

Finalmente, se reservé lo conducénte a la solicitud de medida cautelar, hasta en tanto
se realicen las diligencias de investigacion y se ordend la acumulacion del expediente
al diverso UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023

Expedlente UTISCGIPEIPRDIOPLEICDMI331I2023 y su acumulado
UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

1. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante acuerdos de veinte de julio y uno de
agosto de dos mil veintitrés, se ordend requerir a los sujetos siguientes: :

Sujeto requerido Respuesta

Secretaria de Administracion y Finanzas -
del Gobierno de la Ciudad de Meéxico Oficio SAF/DGPI/1463/2023
Coordinador General del Sistema de | GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DEAJ-

Aguas de |la Ciudad de México SCANSJ-JUDCAN-04550/DEAJ/2023
Director de la Universidad Auténoma de Imposibilidad de notificar (periodo
la Ciudad de México, Piantel Libertad vacacional)

Directora de Secretariado del Instituto
Nacional Electoral

Via electronica 15 de agosto de 2023

. DESECHAMIENTO PARCIAL, ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDA
CAUTELAR. Mediante acuerdo de quince de agosto del presente afio, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral determind desechar la queja respectiva,
unicamente por cuanto a la presunta difusion del diptico materia de denuncia, en
esencia, ya que de la indagatoria preliminar, particularmente de las diligencias
instrumentadas por personal de este Instituto, en ejercicio de oficialia electoral, no se
advirtié la existencia y distribucién de la propaganda de mérito y, ademas, el
denunciante no aporté mayores elementos que infirieran siquiera de manera indiciaria
su distribucién, asi como el responsable de la misma.
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Por otro lado, derivado de que se cumplieron los requisitos de procedencia de la queja
—con excepcion de lo sefialado en el parrafo anterior— la misma fue admitida para su

tramite.

Finalmente, se ordend [a elaboracién del proyecto de acuerdo de medidas cautelares
solicitadas por los quejosos en los expedientes acumulados, a fin de ser sometido al
conocimiento de esta Comision de Quejas y Denuncias, para que resolviera lo
conducente conforme a sus atribuciones.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base ill, apartado D), de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468,
parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién |, inciso ¢); 38, parrafo
1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En el caso, se actualiza la competencia de este 6rgano colegiado porgue los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia y la presunta vulneracién al principio de equidad en la contienda, de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo
Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantd, los partidos politicos de la Revolucién Democratica y Accién
Nacional, asi como Karen Quiroga Anguiano denunciaron. a Claudia Sheinbaum
Pardo, otrora Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en esencia, por la supuesta
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y la colocacién de
propaganda electoral en edificios pubiicos en su caracter de Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, por la pinta de cuarenta y tres? bardas presuntamente ubicadas
al exterior de locales ocupados por poderes publicos de la Ciudad de México, asi como
mobiliario publico de la Ciudad de México, a través de las cuales, a dicho de los

‘ 2 En realidad, se trata de cuarenta pinta de bardas, ya que una de las ubicacignes senaladas por el denunciante se repite en
cuatro geasiones en el escrito de denuncia, visible a pagina 29 y 30,
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quejosos, es posible apreciar su nombre acompariado del hashtag “#EsClaudia”’, “Para
que siga la transformacion” “#En la encuesta #ESCLAUDIA la respuesta”’, asi como al
partido politico MORENA, por presunta culpa in vigilando.

Para acreditar su dicho, los inconformes sefialaron diversas ubicaciones en las que,
segun su dicho, se encontraban pintadas las bardas materia de denuncia.

Por ello, solicitaron el dictado de medidas cautelares para que cesen los actos motivo
de la queja.

MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucién Democrética y Karen Quiroga
Anguiano:

« Documental pablica. Consistente en el acta que levante la Oficialia Electoral
respecto del recorrido que debera efectuarse para corroborar la existencia dela
propaganda electoral denunciada.

o Documental privada. Consistente en un ejemplar de la propaganda distribuida
en la alcaldia Iztapalapa y reportada en la presente queja.

¢ Instrumental de actuaciones.

« Presuncional legal y humana.

Pruebas ofrecidas por el Partido Accién Nacional

o Documental publica. Consistente en el acta que se levante con motivo de la
certificacién de las ligas mencionadas en el escrito de queja.

« Documental publica. Consistente en la verificacién que se realice de los
informes de gastos de campafia que presente Claudia Sheinbaum Pardo.

¢ Instrumental de actuaciones.

o Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

e Actas circunstanciadas instrumentadas por la Direccién del Secretariado por
medio de las cuales dej6 constancia de la inspeccion a los vinculos electronicos
aportados por el Partido Accién Nacional en su escrito inicial, asi como las
certificaciones realizadas sobre la pinta de barda denunciadas.

» Escrito presentado por Claudia Sheinbaum Pardo, asi como por MORENA en
cumplimiento al requerimiento que, respectivamente, les fue formulado.
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o Oficios SAF/DGPI/1463/2023 y SAF/DGAYF/2171/2023, de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de Meéxico, en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado.

o Oficio - GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DEAJ-SCANSJ-JUDCAN-
04550/DEAJ/2023, del Coordinador General del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, en cumplimiento al requerimiento que le fue formulado.

o Oficio INE/UTF/DG/DPN/10077/2023, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
reguerimientos formulados, ello no es ébice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la emision
de respuesta a peticidon de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada
a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar
una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.’

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el partido quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, bajo la apariencia del buen derecho, se advierte lo siguiente:

El Instituto Nacional Electoral, por medio de personal con funciones de oficialia
electoral certifico la existencia o inexistencia de la pinta de bardas materia de denuncia.

Claudia Sheinbaum Pardo, al dar contestacion al requerimiento que se le formuld, en
esencia, informé lo siguiente:

+ No contraté directamente ni a través de alguna persona fisica 0 moral, la pinta
de bardas en ningln estado de la Republica, asimismo, que en julio de 2022
fleva a cabo un deslinde oportuno, eficaz, idoneo juridico y razonable sobre
cualquier vinculacion directa o indirecta con el uso del hashtag #EsClaudia.

¢ No contraté directamente ni a través de ninguna persona fisica o moral o ente
gubernamental la distribucién de la propaganda, folletos o volantes en la
alcaldia |ztapalapa, ni en ningln lugar de la Republica.

MORENA, al dar contestacion al requerimiento que se le formulo, en esencia, informod
. lo siguiente:

% SUP-REP-183/2016
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Morena no ha contratado la colocacion y/o pinta de bardas en los que se aprecie
las leyendas “#ESCLAUDIA" o "#En la encuesta “ESCLAUDIA la respuesta’.
Tampoco ha solicitado a militantes, simpatizantes, funcionarios plblicos y/o
integrantes de los 6rganos del partido realizar la contratacion, colocacion y/o
difusion de la publicidad denunciada.

Mediante oficios SAF/DGAyYF/2171/2023 y SAF/DGPI/1463/2023, el Director General
de Administracion y Finanzas y la Directora General de Patrimonio Inmobiliario, de la
Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México,

informaron lo siguiente:

En las bases de datos y en los archivos no se enconird ningun registro de
haberse contratado a través de persona fisica o moral la pinta de bardas en la
Ciudad de México con las caracteristicas del material denunciado.

Asi también, en las bases de datos y en los archivos no se encontré ningun
registro de haberse coniratado a iravés de persona fisica o moral o ente
gubernamental la distribucidén de la propaganda referida en fa alcaldia
|ztapalapa.

Proporcioné un listado con las ubicaciones requeridas materia de denuncia,
sobre cuales son propiedad o a las administra el Gobierno de la Ciudad de
México, de las que se obtuvo gue algunas de las ubicaciones denunciadas
sobre la pinta de bardas son propiedad de los Entes de la Administracion
Plblica de la Ciudad de México:

Servicio de Transporte Eléctricos de la Ciudad de México

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de la Ciudad de México

Sujeto al dominio ptblico de la Ciudad de México (alcaldia |1ztapalapa), como:
Centro Social |ztapalapa, Depésito de la Fiscalia.

Mediante oficio .GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DEAJ-SCANSJ-JUDCAN-
04550/DEAJ2023, firmado por el Director Ejecutive de Asuntos Juridicos del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, en el que informo que los siguientes inmuebles
fueron asignados al Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexnco para su ocupacion y
consecucmn de su objeto:

Ubicaciones
Eje Siete Oriente (Avenida Guelatao) s/n colonla Chinampac de Juarez,
Ciudad de México. _
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Calzada Ermita |ztapalapa, numero 2393, Pueblo Santa Cruz Meyehualco,
alcaldia Iztapalapa, C.P. 09700, Ciudad de México

Asimismo, indico que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México no contrato, solicit,
autorizé u otorgd algin permiso o concesion por conducto de alguna persona para la
pinta de bardas.

Mediante oficio INE/UTF/DG/DPN/10077/2023, signado por el Encargado de
Despacho de la Unldad Técnica de Fiscalizaciéon de este Instituto, en el que

informo:

« No es posible proporcionar la informacioén sobre el registro de la pinta de
bardas y proveedores de publicidad electoral relativo a volantes o folletos
sobre la materia de denuncia, derivado a que el sistema denominado
Registro Nacional de Proveedores, dentro de los campos de captura de
informacién: no se contemplan los datos relativos a la localizacion de la
barda, no se encuentra configurado para agregar una ubicacion, no se
encuentra configurado para agregar las caracteristicas de volantes, no se
cuenta con el tipo de producto o servicio registrado como “folletos”.

¢ De la revision del Sistema Integral de Fiscalizacion de las contabilidades de
los CEE y del CEN de Morena, no ha registrado gastos por concepto de
volantes o folletos materia de denuncia.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
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mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que fa
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor fundado
respecto a que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita fa temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa sifuacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho matetia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares. ‘

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos gue obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principic de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cua! procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos en juego, la
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irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico concuicado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con [a
finalidad de evitar la generacidn de dafios irreparabies.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha establecido que las

medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si

mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,

previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion

definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a

garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del .
interés pablico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO

CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

Actos anticipados de precampaifa y campana

4 Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pég. 18.

11
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El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampanas y campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccion
y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precamparias y campafias electorales.

La duracién de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales seré de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningtin caso las precampafias
excederan las dos ferceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley. '

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la efapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido;

Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante ef lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan flamados
expresos al voto en conira o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.
1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al conjunto
de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante

12
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el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popufar.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segin la eleccion
de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General dentro de las
setenta y dos horas siguientes a su aprobacién, seflalando la fecha de inicio del proceso
inferno;, el método o méfodos que seran utilizados; la fecha para la expedicién de la
convocatoria correspondiente; fos plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
drganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de
fa asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada
comicial interna, conforme a lo siguiente:

Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Cémaras del Congreso de la Union, las precamparias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar més de sesenta dias;

Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del
afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

Tratdndose de precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe ef registro.
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los
procesos de seleccion inferna convocados por cada partido no podran realizar actividades de
proselitismo o difusién de propaganda, por ningtin medio, antes de la fecha de inicio de fas
precampafias; la violacion a esta disposicién se sancionara con fa negativa de registro como
precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunfo de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y lfos precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones ptblicas, asambleas, marchas
y en general aquélios en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,

13
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simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas
a cargos de efeccién popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios gréficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccién intema de candidatos a cargos de eleccion popular.

Articulo 242.

1. La camparia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquélios en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

~ Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccron

popular a la presente Ley:
a} La realizacién de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea ef caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafas y campafias. :

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretensién de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccion en materia electorai.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafia son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que

14
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decisién que
se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en
contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de camparia, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:?

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidafos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obfener una
candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo o6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en [a
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQL}iVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO .
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion telecldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y camparia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura ¢
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un significado equivalente de

$ SUP-JRC-228/2016
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apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera més objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria,
la restriccién al discurso politico v a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Libertad de expresidén y libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucién Federal establece que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y dlfundlr informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional,
" en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal conciben de
manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido, sefiala que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.
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Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn, disponiendo
igualmente que el ejercicio de tal derecho, no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o0, en su caso, la proteccion de la segurldad nacional, el orden publico o la
salud o la moral pulblicas.

También sefala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, ¢ de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que
nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacién, ideas u
opiniones.”

En esa sintonia, e! articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las libertades
de expresién, informacién y a fin de fortalecer el Estado democratico, no seran
objeto de inguisicidn judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales,
y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la
propia opinién o creencias de quien las emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se ejerce®.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinenfes en el libre ejercicio del periodismo

8 En adelanie, Corte Interamericana.

7 Véase caso: La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

8 En ese senlido, es relevante lo que Suprema Corte sefiald en la resolucion del amparo directo en revision 1434/2013; “Si fa
libertad de expresién protege la libertad de las personas y la manifestacion de éstas a través de la emision y difusién de
expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén
alguna para excluir de este dmbito de proteccion a las expresiones con contenido comercial’, pagina 33 de dicha
resolucién. Enfasis afiadido.
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Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones
es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo,
que toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y

forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como /a Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determiné que el periodismo y los medios de
comunicacion tienen un propodsito y una funcién social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacién y los medios de
comunicacién en una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresion e informacion; por lo que resulta indispensable que
busquen las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia del
género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice, incluidas
por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la radio y la
televisién, asi como los medios impresos o electronicos, tales como los periédicos y
las revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que /a libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las necesarias
para asegurar la obtencién de cierto fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a
un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos
se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de
comunicacién, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una
comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase
de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.'’

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la po'sicic'm de la Corte Interamericana y
la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del periodismo

® Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana ge Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79,

10 £n adelante, Suprema Corte,
1 éase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro: LIBERTADES

DE EXPRESION E INFORMACION, SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES
DE LA PRENSA. .
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de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o crdnicas cuyo
contenido refieren elementos de relevancia pablica, a fin de dar a conocer a la
ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de los
[fmites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado Democratico, los
medios de comunicacidén tienen como funcién esencial poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e
informada.’?

Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG448/2023

Al resolver los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados,’3
derivados de la impugnacién a la Convocaforia para elegir a fa persona responsable
para la construccion del Frente Amplio por México, ademas de confirmar la validez del
acto reclamado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion considerd imperativo ordenar al Consejo General de este Instituto emitiera
los lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma amplia y completa, una
posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal 2023-2024 con motivo
de la convocatoria y el proceso del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro
con una finalidad similar.

Para llegar a la conclusion anterior, la citada Sala Superior razoné que, en el contexto
actual, sucede una exposicion clara y sin precedentes de figuras plblicas vinculadas
con los partidos politicos, que publicamente han manifestado su interés en ser
candidatos a la presidencia de la Republica' por el propic Frente Amplio por México.

Con ese hilo conductor, expuso que, el procedimiento convocado por los partido que
integran el citado Frente esta orientado a enfrentar el proceso electoral federal 2023-
2024, partiendo de elementos como que los partidos que lo integran aprobaron su
formacién para prepararse y seleccionar a los perfiles que competirdn por la
Presidencia de la Republica; el procedimiento de seleccion de |la persona responsable
~ se desarrolla durante los dos meses previos al inicio del proceso electoral federal 2023-
2024; Ia seleccidn de la persona responsable no se circunscribe a la militancia de los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
sino esta abierta a la ciudadania; y que en el proceso correspondiente se han escrito
personas como Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz Elena

2 SUP-JDC-1578/2016.
3 Consultable en hitps/wwwite cob my/EE/SUP/2023AIDCI255/8UP_2023_JDC 255-1270276.pdf
* En la sentencia de mérito, se hace referencia a figuras como Bertha Xdchit! Galvez Ruiz, Santiago Creel Miranda y Beatriz

Elena Paredes Rangel
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Paredes Rangel, quienes han expresado su aspiracién de contender por la Presidencia
de la Republica.

En linea con ello, la jurisdiccién destacd que hay un proceso similar al objetado,
desarrollado por MORENA —con la participacién de los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México—, el cual tiene como finalidad real valorar el o los perfiles que
habran de contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral federal
2023-2024, a partir de lo cual, se esta realizando un procedimiento de eleccion de la
persona titular de la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion 2024-2030" o de la “Coordinacién de Defensa de la Transformacion”,
mecanismo partidista que “...tiene como objetivo preparar la estrategia para su
participacién en la préxima eleccion federal”*®,

Dicha conclusion se apoy6 entre otras cuestiones, en que la “Coordinacién de Defensa
de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacion” es un cargo creado por MORENA, entre otros fines, con el de
definir el perfil o perfiles que contenderan por la postulacién a un cargo de eleccion
popular; gue desde dos mil guince, el citado partido politico ha designado en cargos
partidistas analogos a personas que a la postre son registradas como precandidatas,
especificamente para la renovacion de las gubernaturas; el citado procedimiento esta
motivado por el inicio del proceso electoral federal, en atencidn a que sus etapas estan
planificadas para transcurrir durante los tres meses previos al inicio del proceso
electoral federal; el mecanismo partidista no se limita a la militancia de Morena, ya que
se invit a participar a los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos
politicos con los cuales se ha coaligado en los mas recientes; y Unicamente se
contempla la participacién de Marcelo Ebrard Casaubén, Claudia Sheinbaum Pardo,
Adan Augusto Lopez Hernandez, Ricardo Monreal Avila, Manuel Velasco Coello y
Gerardo Fernandez Norofia como aspirantes, es decir, personas que han manifestado
o inferido su aspiracién para contender por la Presidencia de la Republica en el
proceso electoral federal 2023-2024.

Finalmente, la Sala Superior resalté que, si bien las normas en materia electoral
regulan especificamente los tiempos ordinarios y los electorales, lo cierto es que los
partidos politicos procesan posicionamientos politicos de cara al proceso electoral
incluso antes de que comience, por lo que, aun cuando existiera una deficiencia
normativa respecto a los posicionamientos politicos de los aspirantes a una
candidatura o cargo de eleccion, el principio de equidad en la contienda debe regir en
todo momento la conducta de las personas.

18 Ver pagina 50 de la resolucién recaida a los expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, consultable
en https:iwww.te.cob. my/EE/SUPI2023/JDC/255/SUP 2023 JDC 265-1270276.pdi
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Con sustento en las premisas referidas, la Sala Superior ordené al Consejo General
de este Instituto emitir los Lineamientos generales necesarios para prevenir, de forma
amplia y completa, una posible vulneracion a la equidad del proceso electoral federal
2023-2024, estableciendo parametros bdsicos para su emisién, conforme a lo

siguiente:

Objeto. Deberan ser aplicables a todos aquellos procesos y/o actividades cuya posible
finalidad sea establecer una estrategia, posicionar y/o definir a las personas
aspirantes a alguna precandidatura de cara al proceso electoral federal 2023-
2024, con independencia de la denominacion especifica que se dé a estos procesos o
actividades por parte de los partidos, organizaciones ciudadanas y/o las personas que
los organicen o participen en ellos.

Por tanto, los Lineamientos deberén definir los pardmetros necesarios para identificar
este tipo de procesos y/o actividades de posicionamiento, asi como los profocolos y
herramientas a través de fos cuales sus organizadores y las personas participantes
reportaran sus actividades y la autoridad electoral daré seguimiento a las mismas.

Actos anticipados de precampaﬁa y campafia, Los Lineamientos de ningtn modo
habilitarén a los partidos, organizaciones ciudadanas, personas participantes y/o a sus
simpatizantes para realizar acfos que, en términos de la LGIPE® y de los precedentes
y la jurisprudencia del Tribunal Electoral,®Z impliquen actos anticipados de precampafia
o campafia. En consecuencia, todos los actos que pudieran implicar un llamado
expreso o inequivoco a votar a favor o en contra de una persona para una
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccién popular siguen estando
prohibidos y deberan investigarse, incluso de oficio, y sancionarse en los
términos de la ley.

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y equidad. Dada la naturaleza del
procedimiento, si bien no resultan aplicables las prohibiciones constitucionales que se
limitan temporalmente al proceso electoral o alguna de sus etapas, tal como sucede
con la de difundir propaganda gubemamental durante las campafias electorales, si
resultan aplicables todas aquellas disposiciones que buscan salvaguardar el que no se
utilicen recurso publicos materiales y econdmicos. En ese sentido, cualquier
procedimiento, actividad o propaganda que tenga la finalidad de
posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones constitucionales
en materia de acceso a las prerrogativas de radio y televisién, asi como a las
prohibiciones en materia de intervencion de instituciones y personas servidoras
publicas en las contiendas electorales mediante el uso de recursos publicos
materiales y econémicos con afgncién a la ley y la linea jurisprudencial de este
tribunal:
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En ese sentido, cualquier procedimiento, actividad o propaganda que tenga la finalidad
de posicionamiento referida, debera sujetarse a las restricciones constitucionales en
materia de acceso a fas prerrogativas de radio y television, asi como a las prohibiciones
en materia de intervencién de instituciones y personas servidoras publicas en las
contiendas electorales:

Prerrogativas de acceso a radio y television. Las prerrogativas de radio y television
disponibles para los partidos politicos durante ef periodo ordinario, es decir, aquel fuera
de la precampafia y la campafia, solamente pueden utifizarse para la difusién de
mensajes genéricos y no pueden utilizarse para la sobreexposicion de persona alguna.
En consecuencia, no se podra utilizar el pautado asignado a los partidos para la
difusion de los procedimientos y/o actividades reguladas por los Lineamientos,
ni para el posicionamiento de las personas que participan en ellos.

En el mismo sentido, dado que las actividades reguladas por los Lineamientos implican
actos de posicionamiento politico-electoral, resulta aplicable a estos procesos la
prohibicién constitucional de contratar o adquirir tiempos de radio y television
por parte de cualquier persona para darles cualquier tipo de difusion.

intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos. Las
personas servidoras publicas estin obligadas, en todo momento, a aplicar los
recursos publicos a su cargo de forma imparcial, y a conducirse con respeto a la
equidad en la contienda. Asimismo, la propaganda gubernamental debe utilizarse -
exclusivamente con fines informativos, educativos o de orientacién social; y no puede
incluir nombres, imégenes, voces ¢ simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor pablico.

En consecuencia, no esta permitido el uso de recursos publicos para las actividades y
procesos de posicionamiento politico regulados en fos Lineamientos.

Ademds, las personas servidoras publicas deberan abstenerse de participar en eflos
en cualquier medida que pudiera implicar una vulneracién a la equidad de /a confienda
en los términos de la linea jurisprudencial definida por el Tribunal Electoral y los
lineamientos que emita el Consejo General del INE. 52

Tramite de quejas. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier

infraccion a la normativa efectoral derivada de los procesos de posicionamiento

referidos, asi como las investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio,

deberan tramitarse via procedimiento especial sancionador, dada su potencial
. vinculacion con el proceso electoral proximo a iniciar.

Certificacion y retiro de propaganda. El Instituto Nacional Efectoral deberé definir qué
tio de propaganda esté permitida conforme a la naturaleza de los procesos regulados
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por los Lineamientos. En particular, debera valorar la permanencia o retiro de la
propaganda masiva en espectaculares, vehiculos de transporte publico y pintas
de bardas.

Por Io tanto, se ordena a la auloridad administrativa electoral: 1) certificar la
propaganda en espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden
ser las llamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que aparezcan
las personas participantes de los procesos partidistas en curso, y 2) en su ¢aso,
garantizar el retiro inmediato de la propaganda que, en consideracion del Consejo
General defl INE, sea contraria a la naturaleza de esfos procesos partidistas.

Financiamiento y fiscalizacién. Se debera implementar una fiscalizacién ad hoc o
especializada para vigilar el origen y uso de los recursos empleados en los procesos y
actividades de posicionamiento regulados por los Lineamientos. La fiscalizacion debe
ser expedita, apegada a los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas. .

. Los lineamientos en materia de financiamiento y fiscalizacion seguiran, cuando menos,
con los siguientes parametros:

Financiamiento. Los procesos podran ser financiados con recursos del gasto ordinario
que reciben los partidos politicos participantes, asi como de financiamiento privado, en
los términos y con los limites que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Fiscalizacion. Como se anticipd, es necesario que el proceso analizado y cualquier otro
con una finalidad semejante se fiscalice de forma expedita. Para ello, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debera definir, cuando menos:

Periodo sujeto a revisién. El periodo por fiscalizar corresponderd, segin cada caso, a
la temporalidad que los partidos politicos u organizadores de fos procesos sefialen en
las convocatorias respectivas. El informe expedito y preventivo debera considerar todo
fo gastado desde el inicio del proceso hasta su conclusion.

Las reglas aplicables en relacién con la entrega oportuna de informacién a fin de
posibilitar fa vigifancia y fiscalizacion.

Tipo de gastos. El Consejo General distinguiréd los gastos que serén contabilizados
como gastos ordinarios de aquellos deberan ser cuantificados a los gastos de una
posible precandidatura.

Presentacién de los informes. Los partidos politicos deberén presentar, por cada una

de las personas participantes, un informe de los ingresos y gastos de los recursos que
hayan manejado en el proceso, en el tiempo y formato que disponga la autoridad.
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Resultados de la fiscalizacion. EI Consejo General deberd presentar un dictamen
consolidado y una resolucion de los resultados obtenidos con la revision de los informes
de ingresos y gastos que presenten fos partidos politicos y los participantes, a mé&s
tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampanfia.

El Instituto Nacional Electoral deberé determinar las consecuencias que deriven de
esta fiscalizacion.

Quejas. Las quejas que lleguen a presentarse por ingresos y gastos sobre este proceso
deberan ser resueltas, a més tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de
precamparia. '

Las quejas serdn sustanciadas conforme a las reglas y plazos previstos en el
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion.

En acatamiento al mandato del maximo tribunal en la materia electoral y siguiendo los
parametros delineados por la sentencia referida, por acuerdo INE/CG448/2023,
aprobado el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo los Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, acfos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Foliticos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-2556/2023 y SUP-
JE-1423/2023, entre cuyas disposiciones destacan las siguientes:

Articulo 7. Los aclos, evenfos y actividades que realicen los PPN’
organizaciones ciudadanas, Personas Inscritas y demés participantes en los
Procesos Politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

No deben tener como objetivo el obtener el respaldo para la postulacion
de precandidaturas o candidaturas a un cargo de eleccién popular.

En su desarrollo, en ningiin momento se presentaran elementos o
propuestas como plataforma electoral de algtin PPN o persona aspirante a
cargo de eleccién popular, ni se promoverd para obtener una
precandidatura o candidatura en el PEF 2023-2024.

Quienes en ellos participen, omitiran en sus expresiones, discursos y
mensajes elementos de naturaleza electoral o equivalentes. Quienes

% Partidos Pollticos Nacionales
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organicen tienen el deber de cuidado de los actos a fin de que no se
produzcan manifestaciones de caracter electoral o equivalentes.

IV. Garantizardn que no se cometan acfos u omisiones que puedan consfituirse
como. Violencia Polftica en contra de las Mujeres por Razones de Género.

V. No se empleard propaganda, por si 0 por terceros, que de manera indirecta
tenga un contenido proselitista electoral.

Articulo 8. Se entendera por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los
partidos politicos o las personas inscritas, con el propésito de dar a conocer los
procesos politicos ¢ a sus participantes.

Los elementos de propaganda deberdn indicar de manera expresa y visible, por
medios gréficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la Persona
Inscrita, asi como la denominacion que se dé al Proceso Politico respectivo
y deberan estar dirigidos tGnicamente al ambito de desarroﬂo del referido
procedimiento.

Articulo 9. La propaganda que se ulilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos Politicos no debe contener elementos de naturaleza
electoral o que sean equivalentes.

Articulo 10. Queda prohibida la entrega de cualquier.tipo de material en el
gque se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por las personas organizadoras o
participantes en el Proceso Politico, por s o interpdsita persona, asi como la
entrega de algtn beneficio que condicione la participacion en el Proceso Politico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley y se presumira
como indicio de presién para obtener su respaldo.

Articulo 11. Para la colocacién de la propaganda se observaran las siguientes
reglas:

l. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar
en forma alguna la visibilidad de los sefialamienfos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenarén el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma,
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Il.  Podra colgarée o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

[l. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico, y

V. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

Los PPN deberan retirar la propaganda colocada en un plazo no mayor de siete
dias naturales siguientes a la publicacién de los resultados o declaracion final en

el Proceso Palitico.

De no retirarse la propaganda, el Instituto, con el auxilio de la autoridad en la
respectiva demarcacién, tomard las medidas necesarias para su retiro. En ef
caso de los PPN, los gastos que se eroguen seran con cargo a la ministracion def
financiamiento publico ordinario que les corresponda, y en el caso de las
organizaciones y personas fisicas se procedera a la recuperacion de los recursos
destinados al retiro por la via juridica correspondiente. En fodo caso quienes
incumplan con ef retiro de la propaganda o continden con su difusién, seran
sancionados en observancia def artfculo 210, numeral 3 de la LGIPE.

Articulo 12. El Instituto realizard la certificacion de los elementos de
propaganda colocada en via publica, tales como espectaculares, en
vehiculos de transporte piiblico y pinta de bardas, asi como en redes
sociales.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el
Proceso Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se incumplen
las reglas de la propaganda, se ordenara el retiro mmed.-ato de la misma por
conducto de la Secretaria E}ecut.'va

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad
Intervencién de personas servidoras publicas y uso de recursos publicos

Articulo 15. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento,

. a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan garantizar,
en el gjercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad y
equidad, ajustando su actuar a la Constitucion, las leyes y a los presentes
Lineamientos.
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Asimismo, no podran realizar, por ningun medjo, manifestaciones a favor o en
contra de Personas Inscritas en algiin Proceso Politico, o de alguno de los
partidos que intervengan en dichos procesos.

Articulo 16. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientacién social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora piblica, ni debe vincularse con algiun Proceso Politico.
Articulo 17. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos de
Procesos Pollticos en dias inhabiles, pero su participacién no debe incluir
elementos de naturaleza electoral o equivalentes y se abstendran de tener
participacién activa y preponderante en el evento del que se trate.

Articulo 18. Las personas legisladoras pueden acudir a los eventos en dias y
horas habiles, siempre y cuando no se distraigan de su participacién en las
actividades parlamentarias a su cargo.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas, que sean ademas Personas
Inscritas, deberan abstenerse de participar en los Procesos Politicos en
cualquier forma que pudiera implicar una vulneracién a la equidad.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos Politicos regulados en los
presentes Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo,
incluyendo productos o servicios de programas sociales.

Ademés, las personas del servicio piablico se abstendran, por si o inferpdsita |
persona, de realizar cualquier tipo de aportacién cuyo origen proceda de recursos
publicos, para los actos, eventos y actividades de los Procesos Polfticos.

Prerrogativas de acceso a radio y television

Articulo 21. Queda estrictamente prohibido el uso de las prerrogativas para
acceder a tiempos oficiales de radio y televisién para la difusion de los
Procesos Politicos o de las Personas inscritas.

Articulo 22. Durante los Procesos Politicos, los PPN sélo podran difundir
propaganda genérica relativa a sus actividades permanentes, la promocion de la
participacion de la ciudadania en fa construccion y fortalecimiento de la democracia
v mostrar su ideologia, valores o principios. En ninguna circunstancia difundiran
los Procesos Politicos o el nombre, imagen, voz o cualquier otro elemento
que identifique a Personas Inscritas.
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Articulo 23. Los Sujetos Obligados en ningtin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién para difundir mensajes relativos a fos Procesos Politicos.

Articulo 59. Para el ejercicio de las funciones de Oficialia electoral, los PPN y
Personas Inscritas en los Procesos Politicos, deberan proporcionar
semanalmente a la UTF, un calendario que deberd contener los recorridos de
trabajo y actividades que tengan programadas para realizar la siguiente
semana; sin embargo dicho efercicio también se realizard en aquellas actividades
que sin estar contenidos en la agenda se adviertan oficiosamente por su notoria y
publica realizacién en espacios abieros a la ciudadania. La informacion de los
calendarios serd compartida con fa UTCE.

De Ia coordinacion entre las unidades técnicas

Articulo 60. Las actas realizadas a través de la Oficialfa Electoral del INE, en
cumplimiento de los acuerdos ACQyD-INE-104/2023, ACQyD-INE-124/2023, asi
como otros acuerdos similares aprobados, seran utilizadas porla UTF como fuente
de informacion para recabar los datos de los gastos identificados en dichos
eventos. Estas actas serén utilizadas en los procedimientos de auditoria
correspondientes.

En este sentido, no seré necesaria la presencia fisica de las personas verificadoras
de fa UTF en dichos evenios, ya que la informacién confenida en las actas
elaboradas por la Oficialia Electoral hace prueba plena de los hechos que en ella
se describen.

Quejas y denuncias

Articulo 61. Las denuncias y quejas que se presenten con motivo de cualquier
infraccion a la normativa electoral derivada de los Procesos Politicos, asi como las
investigaciones que por el mismo motivo se inicien de oficio, se tramitaran por la
via del PES.

Articulo 62. Las quejas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento de los Sujetos Obligados en los
Procesos Politicos se tramitaran por via del PASF y seran resueltas a mas tardar
el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampafia.

Articulo 63. Las instancias competentes del Instituto podrén iniciar PES o PASF
oficiosamente en los supuestos previstos por las normas que les rigen.
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Transitorios

ARTICULO PRIMERO. Estos Lineamientos entrardn en vigor el dia de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucion de la Sala Superior
del TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, se
sujefardn ademas a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México y Morena, para que, en un término de tres dias naturales, contados
a partir del siguiente al que entren en vigor los Lineamientos, informen y
documenten al Instituto, por conducto de la DEPPP, los acuerdos,
convocatorias, lineamientos y cualquier otro instrumento que horme su
respectivo Proceso Politico, lo que sera informado a la Secrefaria
Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y
documentar al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos
de localizacion de las Personas Inscritas en los mismos.

C.aF. ..

D. En términos de lo resuelto por el TEPJF en la sentencia mencionada en
el presente articulo transitorio se instruye a la DEPPP notificar a los PPN
involucrados en los Procesos Politicos referidos, el retiro de la propaganda
masiva identificada que no cumpla con los extremos normativos
establecidos en los articulos 8 y 9 de estos Lineamientos, en virtud que
contienen elementos de naturaleza electoral o equivalentes, o bien se
advierte que omiten la identificacién del Proceso Polftico y en su caso de fa
Persona Inscrita, dentro de un plazo de cinco dias naturales a partir del
dia siguiente de la notificacion.

E. Conforme a sus atribuciones, y en cumplimiento de la sentencia del
TEPJF, a partir de la entrada en Vigor de los Lineamientos, el Instituto
realizara la certificacién de la propaganda masiva que se utilice en los
Procesos Politicos, consistente, enfre otra, en propaganda en
espectaculares, vehiculos del transporte publico (como pueden ser las
Hlamadas pegatinas, entre otras) y en la pinta de bardas en que
aparezcan las personas participantes de los Procesos Politicos en
curso.

F. La propaganda que conforme al inciso G no sea retirada y aquella que se
certifigue a partir de la enirada en vigor de estos Lineamientos y contenga
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elementos de naturaleza electoral o equivalentes, serd computada, en su
momento, como gasto de precampafia.

ARTICULO TERCERO y ARTICULO CUARTO. ...

ARTICULO QUINTO. La interpretacién y los casos no previstos en los presentes
Lineamientos seran resueltos segin la materia que se frate, por las comisiones de
Fiscalizacion, Quejas y Denuncias y Prerrogativas y Partidos Politicos, salvo que,
a juicio de dichas comisiones, se trate de cuestiones regulatorias o de especial
relevancia y trascendencia, en cuyo caso el Consgjo General determinara lo

conducente.

De lo antes narrado, se puede observar que, si bien es cierto la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considerd que, por si mismo, el
desarrollo de los procesos partidistas referidos en la ejecutoria dictada en los
expedientes SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, en primera
instancia, no eran ilegales ni podian imponerse a su ejecucién restricciones que
pudieran resultar excesivas o desproporcionadas, lo es también que, valorando el
contexto actual, concluyé la existencia de un riesgo real de que los propios partidos
politicos y las personas que participan en los denominados procesos politicos, al
participar en ello, pudieran desplegar conductas que constituyeran verdaderos actos
anticipados de precampana o campafia, o bien, la utilizacién de recursos publicos para
incidir en la competencia entre opciones politicas.

Por lo anterior, como garante de la vigencia de los principios constitucionales que rigen
la materia electoral —particularmente los de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda—, determind las bases aplicables al desenvolvimiento de tales procesos,
ordenando al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, desarroilar esas bases,
a través de los lineamientos analizados, en vigor, en téerminos del propio acuerdo
INE/CG448/2023, desde “...el dia de su aprobacién por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral”, es decir, desde el veintiséis de julio de dos mil veintitrés.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Hechos materia de controversia.

Como se precisé previamente, los partidos politicos de la Revolucién Democréatica y
Accidon Nacional, asi como Karen Quiroga Anguiano, solicitaron el dictado de
medidas cautelares encaminadas a la suspension de los hechos denunciados, en el
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caso, sobre la pinta de cuarenta bardas!’ presuntamente ubicadas al exterior de
locales ocupados por poderes plblicos de la Ciudad de México, asi como mobiliario
publico de la Ciudad de México.

Ahora bien, el estudio del presente asunto se realiza conforme a lo siguiente:

1. Hashtag “#EsClaudia”, “Para que siga la transformaciéon” y “EN LA
ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”
SEIS pintas inexistentes

2. Hashtag “#EsClaudia”, “Para que siga la transformacion” Y EN LA
ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”
DIECIOCHOQ pintas en inmuebles propiedad o de dominio publico

3. Hashtag “#EsClaudia” y “Para que siga la transformacion”
DIEZ pintas existentes en propiedad privada

4. Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”
SEIS pintas existentes en propiedad privada

Expuesto lo anterior, se procede al estudio correspondiente:

1. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar con el hashtag
“#EsClaudia”, “Para que siga la transformacién” y “EN LA ENCUESTA
#EsClaudia LA RESPUESTA” (IMPROCEDENTE), SEIS PINTAS DE BARDA
INEXISTENTES

Por cuanto hace a la pinta de bardas siguientes, esta Comision considera que es
improcedente el dictado de medidas cautelares, en virtud de que se trata de actos
consumados, dado que, a la fecha, no se acreditd su pinta.

1. 2,

19.365444, -99.122433 19.355847, -99.11151618
hitps://goo.glfmaps/k2ZNDNy[LFsxnvE74 | https://goo.gl/maps/ueBEShwvsuoTeDV
m9 d6

7 Cémo se adelantd se denuncid la pinta de cuarenta y tres bardas, sin embargo, se trata de cuarenta pinta de bardas, ya que
una de las ubicasiones sefialadas por el denunciante se repite en cuatro ocasiones en &l escrito de denuncia, visible a paginas

29y 30. ]
8 Esta ubicacién sefialada por el denunciante se repite en cuatro ocasiones en el escrito de denuncia, visible a paginas 29 y 30.
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Punto de cruce de Calzada La Viga y
avenida OQOriente 160, colonia Unidad

Modelo, Ciudad de México.
INEXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:

INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

¥

INE/OE/JD/CM/18/AC04/04-07-23

1l INSTALACIONES DEL SISTEMA DE AGUAS
8§ LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION

el SAF/DGPI1463/2023.

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y

su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

Avenida Arneses (Eje 3 Oriente), S/N,
Colonia Progreso del Sur, entre Calle
Lefiadores y Calzada Ermita, C.P.
09810, lztapalapa, Ciudad de Meéxico.
INEXISTENTE"® CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:

DE LA CIUDAD DE MEXICOQ, PROPIEDAD DE

PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO |.

3.
19.355170, -99.106024
hitns://goo.gl/maps/z6rdMEg2KCKi7xuab.

23

INEXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE ACTA: INE/OE/JD/CM/18/AC18/14-08-

'® Se aprecia una barda alusiva a persona distinta a la denunciada.
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___Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA” |

4,
19.357826, -99.109668

hitps://goo.gl/maps/LvBiw9iBSdNRagh

5.
19.367887, -99.040127
hitps://goo.al/maps/UcKN4m1VQbYTYLY

U7

Ciudad de Mexico.

MEDIANTE ACTA:

Calle 2 (entre avenida 5 y afio de
Juarez), Colonia Granjas San Antonio,

INEXISTENTE, CERTIFICADO

INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023.

E6
Eje 7 Oriente (Av. Guelatao), numero 28,
colonia Ejército de Agua Prieta,
[ztapalapa, 09578, Ciudad de México.
INEXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:
INE/CDM/JDE20/AC21/03-07-2023
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19.379780, -99.037563
https://goo.gliimaps/AM8pcDhjSW2nozBC7
Eje 7 Oriente (Avenida Guelatao), 619, Ejército de Oriente Indeco Il Issste,
Iztapalapa, 09230, Ciudad de México.
INEXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE ACTA: INE/CDM/JDEZO/AC21/03 07-

2023%

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccién lll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de adoptar medidas
cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis de los hechos o de la
investigacién preliminar, se observe que se trata de actos consumados e

irreparables.

® Se aprecia una barda alusiva a persona distinta a la denunciada.
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En tal sentido, este érgano colegiado considera que no puede emitir pronunciamiento
alguno relacionado con un acto que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacién de actos
consumados, puesto gque, como se expuso con antelacion, su determinacién vy
justificacién se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan
la presunta infraccion, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no seria posible analizar
sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido de que los hechos
denunciados ya no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion que
no se colma en el supuesto bajo andlisis, en razén de que, como se ha establecido,
las pintas de barda denunciada ya no son visibles.

2. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar con el hashtag
“#EsClaudia”, “Para que siga la transformacién” y “EN LA ENCUESTA
#EsClaudia LA RESPUESTA” (PROCEDENTE), DIECIOCHO PINTAS EN
INMUEBLES PROPIEDAD O DE DOMINIO PUBLICO

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que son PROCEDENTES las
medidas cautelares solicitadas, por lo que hace a las siguientes pintas de barda que
se encuentran ubicadas en inmuebles publicos, con base en las siguientes razones y
fundamentos:

En principio, se muestra el contenido y ubicacién de las bardas en espacios publicos
de entes de gobierno, localizadas en la Ciudad de México, en las cuales se difunde [a
propaganda denunciada.

1. 2.

19.367693, -99.126270 19.369152, -99.121313
https://goo.gl/maps/KwNQvci224JgwpR | hitps.//goo.gl/maps/BEJvYpkoCritEMNJ
B8 8
Avenida Churubusco (entre Albert y | Avenida Rio Churubusco (entre avenida
Municipio Libre), colonia EL Retofio, | La Viga y Sur 992- frente al centro
Ciudad de México. comercial), colonia Sector Popular, aun
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CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

SUJETO A DOMINIO PUBLICO DE LA CIUDAD

Acuerdo Nim. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

costado del puente de avenida Rio
Churubusco, Ciudad de México

CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

DE MEXICO COMO ViA PUBLICA, ]
INFORMACION PROPORCIONADA | SUJETO A DOMINIO PUBLICO DE LA CIUDAD
MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023. DE MEXICO COMO VIA PUBLICA,
, INFORMACION PROPORCIONADA
MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023.
3. 4.

19.369240, -99.122318
hitps://goo.glimaps/gW2MMipRXKQgm

19.369240, -99.122318
https://goo.al/maps/aVW2MMIpRXKQgm

YTe7
Rio Churubusco y Calzada La Viga (bajo
puente), colonia El Retofio, Ciudad de
México

CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JDICM/18/CIRC/05/2023

YTe?
Rio Churubusco y Calzada La Viga (bajo
puente), colonia El Retofio, Ciudad de
México

CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023
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LICODE L D

SUJETO A DOMI

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

5.

19.369240, -99.122318
https://goo.gl/maps/gW2MMIpRXKQgm
_ YTe7
Rio Churubusco y Calzada La Viga (bajo
puente), colonia El Retofio, Ciudad de

México
EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:

INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

DE MEXICO COMO VIA PUBLICA, | g ETO A DOMINIO PUBLICO DE LA CIUDAD
MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023. INFORMAGION PROPORCIONADA
MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023.
6.

19.383660, -99.038750.
https://goo.glfmaps/w3EXDexT ThEUmV
S6A ,
Eje Siete (7) Oriente (Avenida Guelatao),
619, Chinampac de Juarez, [ztapalapa,
09230, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:
INE/CDM/JDE20/AC21/03-07-2023

DEPOSITO DE LA FISCALIA, PROPIEDAD DE

LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO
SAFIDGPI/1463/2023.
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PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ADMINISTRADA POR EL SISTEMA DE AGUAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO
GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DEAJ-
SCANS.J-JUDCAN-04550/DEAJ/2023

SUJETO A DOMINIO PUBLICO'DE LA CIUDAD
DE MEXICO COMO VIA  PUBLICA,
INFORMACION PROPORCIONADA
MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023.

7.
19.377550, -99.069530
https://goo.gl/maps/BYKIJUZ7RSU7NLEV7
Avenida Leyes de Reforma, esquina con Avenida Guerra de Reforma y calle 4 de
diciembre de 1860, coionia Leyes de Reforma, 3ra Seccion, C.P. 09310, lztapalapa,
Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE ACTA: INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-23
RN e AT

CENTRO SOCIAL IZTAPALAPA (ALCALDIAIZTAPALAPA), SUJETO AL DOMINIO PUBLICO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO
SAF/DGPI1463/2023.
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19.342348, :99.048723
hitps:/igaoo.gl/maps/vOPightd3epMildxv

Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia. LA RESPUESTA”
2 _

9,
19.369436, -99.040462
https://goo.gl/maps/UMpvNINEFN7Ysn

Calzada Ermita lztapalapa, ndmero
2393, Pueblo Santa Cruz Meyehualco,
alcaldia |ztapalapa, C.P. 09700, Ciudad

de México.
EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:

INE/OE/JDE/M9/CIRC/0002/2023

PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ADMINISTRADA POR EL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

W86
Eje 7 Oriente (Av. Guelatao), S/N, colonia
Chinampac de Juarez, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA:
2023

INE/CDM/JDE20/AC21/03-07-

19.368818, -99.101345
hitps:/fgoo.gl/imaps/pkCdzzLayf71QTSh

INFORMACION PROPORCIONADA | INSTALACIONES DEL SISTEMA DE AGUAS
MEDIANTE OFICIO GCDMX-SEDEMA- DE LA CIUDAD DE MEXCO (VASO
SACMEX-CG-DEAJ-SCANSJ-JUDCAN- REGULADOR), PROPIEDAD DE LA CIUDAD
04550/DEAJ/2023 DE MEXICO, INFORMACION
PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO
SAF/DGPI/1463/2023.
10. 11.

19.369353, -99.102830
hitps:/igoo.gl/maps/LDAjagmCsu8ayXxoT

6
Callegjon  Hualquila, entre Avenida
Aztecas y Avenida Canal de
Churubusco, colonia Central de Abastos,
C.P. 09440, Iiztapalapa, Ciudad de
México.

A
Paraje Hualguila, entre Av. Culturas
Prehispanicas y Callejon Hualquila,
Colonia Central de Abastos, C.P. 09440,
|ztapalapa, Ciudad de México.

Se encontraron las siguientes: #!

2 Certificado por persenal de este Instituto con funciones de Oficialla Electoral, mediante acta INE/CE/JDICM/ 8/ACOGIO4-07-23 ‘
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_Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA” __

EXISTENTE,
MEDIANTE

CERTIFICADO
ACTA:

INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-23

DIRECCION DE ALUMBRADC PUBLICO

https://goo.gl/maps/QuiZeusSbDiCi2Ugh

Central

EXISTENTE,
MEDIANTE

7

19.372242, -99.099154
Callejéon Hualquila,
Avenida Canal de Churubusco, Colonia
de Abastos,
|ztapalapa, Ciudad de México.

calle aztecas vy

C.P. (9440,

CERTIFICADO
ACTA:

INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-23

(ALCALDIA IZTAPALAPA), INFORMACION
PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO
SAF/DGPI/1463/2023

FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE

ABASTOS, INFORMACION

PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO

SAF/DGPI1463/2023

12. 13.

19.3697086, -99.100878
hitps://goo.gl/maps/t8uaCE81ZNmyFTA
Qo
Callején  Hualquila, entre Avenida
Trabajadores Sociales (Eje 6 Sur) y
Avenida Canal de Churubusco, Colonia
Central de Abastos, C.P. 09440,

[ztapalapa, Ciudad de México

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-
23
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sut acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y

Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”

FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE

DIRECCION DE ALUMBRADO PUBLICO

ABASTOS, INFORMACION | (ALCALDIA IZTAPALAPA), INFORMACION
PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO | PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO
SAF/DGP1/1463/2023 SAF/DGP1/1463/2023

14, 15.

19.3697086, -99.100878
https://goo.gi/maps/tBuaCE81ZNmyFTA

19.358019, -98.998944
hitns://goo.glimaps/5eSKAbtUFH8Sbg3Z

Q8
Callejon Hualquila, entre Avenida
Trabajadores Sociales (Eje 6 Sur) y
Paraje Hualquila, Colonia Central de
Abastos, C.P. 09440, |ztapalapa, Ciudad
de México.

CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE

INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-23

DIRECCION DE ALUMBRADO PUBLICO
(ALCALDIA IZTAPALAPA), INFORMACION
PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO
SAF/DGPI/1463/2023

A
Calle Emiliano Zapata, colonia Segunda
Ampliacion  Santiago  Acahualtepec,
Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA:  ACO1/INE/CMJD22/VS/OE/Q3-
07-2023

Se encontraron las sig

uient

Barda No, 1 {Calle Emillano Zapata)

Barda No, 2 (Calle Emilians Zapata)
. 2 o

Plisrcin P, 2 (Gualioe il Eajsrts) -
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Hashtag “EN LA'ENCUESTA #EsCIaudla LA RESPUESTA”

e St s

Bardy No, 4 (Calle Emilisno Zapat), |

Barda Mo, 5 (Calle Emibono Zapnta)

Barda Na. 7 {Gnila Emillano Zapmim)

UACM PLANTEL CASA LIBERTAD,
PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE
QFICIO SAF/DGPI/1463/2023

16. 17.
19.356233, -98.999499 19.3555086, -99.002557
hitps://goo.al/maps/aJHYndvi7EhBxoD | hitps://goo.gl/maps/kpVWANR3UpTDRosw1
X7 69

Calle Agustin Melgar, colonia Segunda | Calle camino Santiago, colonia Segunda
Ampliacion  Santiago  Acahualtepec, | Ampliacién ~ Santiago  Acahualtepec,
Alcaldia |ztapalapa, Ciudad de México. | alcaldia lztapalapa, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO | EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
MEDIANTE ACTA: | ACTA: ACO1/INE/CMJD22/VS/OE/03-
AC01/INE/CMJD22/VS/OE/03-07-2023 | 07-2023
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Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”

Se enconfraro

- rl;l_fgﬁgwentes.

Barun o 1 (Calle AgusiinMeigAn SERVICIOS DE TRANSPORTES ELECTRICOS,

TR PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE
OFICIO SAF/DGPI/1463/2023

UACM PLANTEL CASA LIBERTAD,
PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE
ACTA: ACO1/INE/CMJD22/VSIOE/03-07-2023

Baran No_ 3 (Calle Aguwtin Maigan)

Berda No. 4 (Calle Agusiin Malgar)
P AR

Barda No, 5 (Calla Agustin Melgar)

Burda N, 5 (Golle Agustin Molgine)
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tag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”

Bucdy No. 7 (Grlla Agustin Melgar)

SERVICIOS DE TRANSPORTES
ELECTRICOS, PROPIEDAD DE LA CIUDAD
DE MEXICO, INFORMACION
PROPORCIONADA  MEDIANTE  OFICIO
SAF/DGPI1463/2023

UACM PLANTEL CASA  LIBERTAD,
PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION PROPORCIONADA
MEDIANTE ACTA:
ACO1/INE/CMJD22/VS/OE/03-07-2023

18.
19.3556695, -99.0025322
https://goo.gl/maps/2pXLk3iIGVTBXcGy3A
Calle camino Santiago, colonia Segunda Ampliacion Santiago Acahualtepec,
alcaldia |ztapalapa, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE ACTA: ACO1!INEICMJDZZNSIOEI03 07-
2023

Baida No. 4 (Calle Camino Santiago) Barda No. 4 (Cala Caming Smnuigo)
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SERVICIOS DE TRANSPORTES ELECTRICOS, PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023

UACM PLANTEL CASA LIBERTAD, PROPIEDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE ACTA: ACO1/INE/CMJD22/VS/QE/NN3-07-2023

Barda No. 6 (Calle Camina Santiago)

Todas se encuentran en la Ciudad de México.

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México, proporcioné un listado con las ubicaciones requeridas materia de
denuncia, sobre cuales son propiedad o a las administra el Gobierno de Ia
Ciudad de México, de las que se obtuvo que algunas de las ubicaciones
denunciadas sobre la pinta de bardas son propiedad de los Entes de la
Administracion Publica de la Ciudad de México:

Servicio de Transporte Eléctricos de la Ciudad de México

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de la Ciudad de México

Sujeto al dominio publico de la Ciudad de México (alcaldia |ztapalapa), como:
Centro Social [ztapalapa, Depésito de la Fiscalia.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México, informé que los siguientes
inmuebles fueron asignados al Sistema de Aguas de la Ciudad de México para
sU ocupacion y consecucion de su objeto:

| Ubicaciones ]
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Eje Siete Oriente (Avenida Guelatao) s/n, colonia Chinampac de Juarez,
.Ciudad de Meéxico.

Calzada Ermita lztapalapa, niimero 2393, Pueblo Santa Cruz Meyehualco,
alcaldia lztapalapa, C.P. 09700, Ciudad de México

o FEn todas las bardas identificadas por el personal de Oficialia Electoral de este
Instituto, se advierten los elementos de la propaganda denunciada, esto es, el
hashtag “#EsClaudia”, “Para que siga la transformacién” y “EN LA
ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”".

¢ La propiedad de las bardas objeto de analisis no se encuentra controvertido.

Expuesto lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es
procedente el dictado de la medida cautelar consistente en ordenar el retiro de la
propaganda identificada en [as bardas precisadas en el presente apartado, toda vez
que, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que se trata de propaganda que,
por estar ubicada en espacios publicos correspondientes a distintos entes
gubernamentales, puede incidir en la ciudadania, en contravencion a lo establecido
en las normas constitucionales, legales y reglamentarias, de conformidad a las
siguientes consideraciones.

Como ya se adelantd, derivado de la investigacién realizada por esta autoridad con
motivo de las quejas presentadas por los denunciantes, se advirtio la existencia de
bardas ubicadas en la Ciudad de México, en las que se observa que corresponden al
Gobierno de dicha entidad federativa.

Esto es, se trata de propaganda con el hashtag “#EsClaudia”, “Para que siga la
transformacién” y “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA” ubicada en
areas de equipamiento urbano o espacios publicos, lo cual, al tratarse de inmuebles
propiedad de dependencias publicas cuyo uso debe encontrarse restringido, pudiera
afectar los principios de neutralidad e imparcialidad.

¢ Por qué los espacios ptblicos en donde estan asentadas instalaciones de entes
gubernamentales no deben ser utilizados para pintar o colocar propaganda?

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en su articulo 3, fraccion XVl define equipamiento urbano como el conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién los Servicios Urbanos para desarrollar actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto; mientras que define al
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espacio puablico en la fraccion XVIII, como las areas, espacios abiertos o predios
de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento
colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Esto es, el equipamiento urbano y los espacios publicos son areas destinadas al uso
colectivo, por tanto, no deben ser utilizados con fines propagandisticos.

En ese sentido su uso para fines diversos a los legalmente establecidos y mediante
los cuales se busque un posicionamiento politico, implica una posible violacién a los
principios de imparcialidad y neutralidad. Dicho en otras palabras, la pinta en bardas
correspondientes a entes gubernamentales para la difusion de propaganda se
encuentra prohibida. .

Conforme con lo anteriormente razonado, de un analisis preliminar, la disposicidn de
espacios privativos del gobierno para promocionar un posicionamiento se
traduce en una posible afectacion a los principios de neutralidad e imparcialidad.

Por tanto, se considera que, bajo la apariencia del buen derecho, el uso de bardas
perimetrales para la difusién de propaganda con el hashtag “#EsClaudia”, “Para que
siga la transformacion” y “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”, que
corresponde a inmuebles, instalaciones, construcciones o mobiliario identificado como
propiedad de entes gubernamentales, implica que la poblacién puede identificar que
es este quien esta promoviendo un posicionamiento determinado.

De conformidad con io antes expuesto, la pinta en bardas correspondientes a entes
gubernamentales de gobierno para la difusibn de propaganda con el hashtag
“#EsClaudia”, “Para que siga la transformacion” y “EN LA ENCUESTA
#EsClaudia LA RESPUESTA”, se encuentra prohibida .

A partir de lo expuesto y explicado, es que se arriba a la conclusién preliminar que las
bardas objeto de analisis podrian contravenir las normas electorales por o que es
necesario y justificado el dictado de medidas cautelares.

Consideraciones similares sostuvo la Comisiéon de Quejas y Denuncias de este
Instituto en el acuerdo ACQyD-INE-29/2022, dictado el tres de marzo de dos mil

veinfidos.

EFECTOS
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Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en términos de lo
establecido en el articulo transitorio SEGUNDO, inciso G, de los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESQOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN
LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO
ORDENADQO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023,
que de inmediato, en un plazo gue no podra exceder de dos dias, realice las
acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las pintas de barda de
mérito, cuya existencia fue certificada por esta autoridad electoral nacional, asi
como cualquier otra de contenido similar al estudiado que no cumpla con lo
establecido en los articulo 8 y 9 de los Lineamientos de referencia, , debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso
ocurra.

Se formula recordatorio al partido politico MORENA de lo establecido en los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN
LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO
ORDENADQO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-2565/2023 Y SUP-JE-1423/2023,
en el sentido de dar cumplimiento de los citados lineamientos, evitando el uso
de recursos ptblicos (inmuebles propiedad o de dominio publico), ¥y a la
brevedad hacer del conocimiento el contenido de los Lineamientos de mérito a
las personas registradas en su proceso politico para la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comites de
Defensa de la Cuarta Transformacién®.

Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar con el hashtag
“#EsClaudia” y “Para que siga la transformacién” (PROCEDENTE), DIEZ
PINTAS DE BARDAS EXISTENTES EN PROPIEDAD PRIVADA

Al respecto, considerando que, en términos de lo previsto en el articulo 461, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un hecho publico
y notorio que Claudia Sheinbaum Pardo esta inscrita en el proceso polffico que
corresponde a la “Coordinacion de Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacién
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion, esta Comision de
Quejas y Denuncias considera que son PROCEDENTES las medidas cautelares
solicitadas, por lo que hace a las siguientes pintas de barda, con base en las siguientes
razones y fundamentos:
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19.342011, -99.121407
hitps://goo. ql/maps/HUAQRSGuHBmZo

dcX9

PENDIENTE DE CERTIFICACION

Acuerdo Nam. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

2,

19.349238, -99.095025
https://goo.gl/maps/CNyweYVWPY66mu
uM9
Calle Arrollo Tlaloc esquina con Calle
Loma Encantada, Colonia Ampliacion
Santuario, C.P. 09820, Iztapalapa,

Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/CM/M18/AC04/04-07-

23

PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION
PROFORCIONADA MEDIANTE OFICIO
SAF/DGPI/1463/2023.

4,

3.
19.346488, -99.005212

19.3530551 -08.9893817
hitps://goo.gi/maps/C2oxk3eiNGSoW1A

6

EXISTENTE,
MEDIANTE

htips://goo.glimaps/Yc6l 28dsiVVIC2Ege

Cerrada Aliso, colonia Miguel de la
Madrid, |ztapalapa, Ciudad de México.

CERTIFICADO

ACO01/INE/CMJD22/VS/OE/03-07-2023

ACTA:

J7
Autopista México-Puebla, entre las
calles Diego Rivera y Continental, en la
colonia San Miguel Teotongo, Ciudad de
Mexico.
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PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE ACTA:
ACO1/INE/CMJD22/VSIOEN03-07-2023

Acuerdo Nim. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDN/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: ACO1/INE/CMJD22/VS/OE/03-
07-2023

INFORMACION
ACTA:

PROPIEDAD PARTICULAR,
PROPCRCIONADA MEDIANTE
ACO1/INEICMJD22/VS/OEN03-07-2023

' B,
19.356321, -99.109264
https://goo.gl/maps/7HadYXLubaW21F

6.
19.356321,-99.109264
https://goo.gl/maps/7HadY XLubgW21FN

NHA
Calle Agricultores, Colonia Santa Isabel
industrial, C.P. 09820, Iztapalapa,
Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:
JD/B/AC04/04-07-23

7.
19.357908,-99.110922
https://goo.al/maps/SOWAdUkomx569d

HA
Calzada Ermita Iztapalapa (Eje 8 Sur),
S/N/, Colonia Minerva, C.P. 08810,
|ztapalapa, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/18/AC04/04-07-23

19.353205, -99.107389
https://goo.gl/maps/ebkladEmnrZXogZR
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Eje 3 Oriente (avenida 5 y calle 2),
colonia Granjas San Antonio, Ciudad de
México.

" CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

Calle Sur 129 8/N, entre calle
Agricultores y calle Vaqueros, Colonia
Santa Isabel Industrial, C.P. 09820,

delimitacion territorial Iztapalapa.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/CM/18/AC04/04-07-
23

PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION
PROPORCICNADA MEDIANTE OFICIO
SAFIDGPII1463/2023.

. 19.355095, -99.107227
hitps:/faco.al/maps/upDiKuaKzArXsZMe

10.
19.355095, -99.107227
hitps://goo.al/maps/upDiKuaKzArXs2Me

)
Calle Sur 129 S/N, entre calle
Agricultores y calle Vaqueros, Colonia
Santa Isabel Industrial, C.P. 09820,

delimitacion territoriai [ztapalapa.

EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE . ACTA:
INE/OE/JD/CM/18/AC04/04-07-23

PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO
PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO SAF/DGPI/1463/2023
SAF/IDGP1/1483/2023

9
Calle Sur 129 S/N, entre calle
Agricultores y calle Vaqueros, Colonia
Santa Isabel Industrial, C.P. (9820,
delimitacién territorial Iztapalapa.

EXISTENTE, CERTIFICADO
MEDIANTE ACTA:
INE/OE/JD/CN/18/AC04/04-07 -

PROPIEDAD PARTICULAR, [NFORMACION
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Lo anterior, ya que, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho a
las publicaciones que se analizan, su contenido pudiera afectar los principios de la
equidad en las contiendas que se llevaran a cabo en el proximo proceso
electoral.

En efecto, como antes fue relatado, Claudia Sheinbaum Pardo, se inscribié en el
proceso de seleccidn del proceso politico que corresponde a la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de Defensa
de la Cuarta Transformacion.

Lo anterior es relevante, ya que de conformidad con las manifestaciones de los
Partidos Politicos que postulan, amparan, organizan o auspician los trabajos de la
Coordinacion en cita, han manifestado que el proceso organizado pretende elegir a
quien represente coordine la Defensa de la Transformacién o los Comités de Defensa

de la Cuarta Transformacion.

En ese sentido, si bien las pintas de barda que se analizan en el presente apartado
son de fechas anteriores al veintiséis de julio del presente afio, es decir, antes de que
se emitiera el acuerdo INE/CG448/2023 por el que se emitieron los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en /a
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, el hecho de que las pintas de
barda en comento contenga las frases “#EsClaudia” y “Para que siga la
transformacién”, y por el contrario no contenga los elementos establecidos en los
citados lineamientos, es decir, que no indiquen de manera expresa y visibie, por
medios graficos el partido, ia calidad de la Persona Inscrita, asi como la denominacion
que se dé al Proceso Politico respectivo y que no estan dirigidas unicamente al ambito
de desarrolio del referido procedimiento, desde una éptica preliminar, hace que se
pudieran configurar los actos anticipados de precampaiia y/o campana.

Al respecto, es importante sefialar que, tal y como se establecié en el acuerdo
ACQyD-INE-184/2022, en el que se analizaron las frases en comento (“#EsClaudia”
y “Para que siga la transformacion”} ante la obligacién que tiene esta Comision de
vigilar el adecuado desarrollo de los procesos comiciales, se considera que es
procedente el dictado de medidas cautelares, porque, desde una perspectiva
preliminar, la propaganda objeto de denuncia no corresponde a la emitida,
generada o difundida, de manera libre, legitima y espontanea, por la ciudadania.

52



Acuerdo Num. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Lo anterior es asi, porque, atendiendo al contexto y particularidades del caso, se
estima que no se trata de manifestaciones o propaganda mediante la cual la
ciudadania exponga o de a conocer su posicionamiento acerca del desempefio de
Claudia Sheinbaum Pardo como servidora publica, sino que, aparentemente, es
resultado de una estrategia ajena y distinta al derecho ciudadano de participar en dicho
ejercicio de participacion democratica, lo que puede afectar gravemente los principios
de legalidad, certeza y el derecho fundamental al voto libre e informado, como se
explica detalladamente a continuacion.

Se subraya que nuestro orden juridico establece, para lo que importa a este asunto, lo
siguiente:

o Los actos anticipados de campafia no se materializan Unicamente a traves de
actos realizados por las personas directamente interesadas, sino que también
se pueden llevar a cabo por los simpatizantes de esta.

e La ley prohibe gue se busque posicionar a las personas en torno a una
candidatura o a un cargo de eleccién popular en concreto, fuera de los plazos
previamente establecidos.

+ El momento oportuno para posicionar a una persona de cara a la obtencién de
una candidatura es durante la etapa de precampafias.

* El momento opoituno para posicionar a una persona de cara a la obtencién de
un cargo publico, es durante la etapa de campaiias.

e La ciudadania en general puede emitir opiniones a favor o en contra de
cualquier persona servidora publica, en el gjercicio de su libertad de expresion.

¢ La propaganda que emitan los actores politicos durante la celebracion de sus
proceso politicos regulados en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA
REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESQOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS
EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, debe indicar de manera expresa y visible, por
medios graficos el partido, la calidad de la Persona Inscrita, asi como la
denominacién que se de al Proceso Politico respectivo, cuestiones que respecto
a la propaganda denunciado no se actualizan o no se cumplen en el presente
asunto; ademas, al no contener estas caracteristicas dicha propaganda no esta
dirigida tnicamente al &mbito de desarrolio del referido procedimiento.

En ese sentido, el marco juridico nacional prevé una serie de reglas y procedimientos
que tienen como finalidad propiciar que la renovacién periddica de las personas que
ocupan cargos de representacion popular, en la cual existen etapas delimitadas, en
las cuales las y los interesados compiten en igualdad de oportunidades.
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Por otro lado, no esta cuestionado el gjercicio de libertad de expresion que tiene la
ciudadania para expresar su sentir con relacién al desempefio de las personas
servidoras publicas que le gobiernan.

Sin embargo, lo que no estad permitido es que, fuera de los plazos establecidos -
precampafias o campanas electorales- se lieven a cabo estrategias para posicionar a
persona alguna de cara a un proceso electoral que aun no inicia.

En el caso, estamos ante la presencia de una reproduccién masiva de, entre otras, la
etiqueta #EsClaudia, asi como de la frase “Para que siga la Transformacion”, sobre
las cuales, en principio esta Comision sefialé en el acuerdo ACQyD-INE-138/2022,
que no era posible asociarlas a persona alguna sin hacer inferencias para llegar a esa
conclusion, pues en ese momento, Unicamente se sefialaba un nombre y una frase,

No obstante, con posterioridad al dictado del referido acuerdo, se recibieron multiples
escritos a nive! nacional en donde se denuncié la aparicién de este tipo de publicidad,
la cual se fue modificando para incluir la imagen de la denunciada o inclusive su
apellido.

Se'destaca que Ja mayoria de la publicidad denunciada cuenta con una identidad
grafica sin importar el estado en el que se estén desplegado, pues en la mayoria se
utilizan las frases Para que siga la transformacién y #EsClaudia.

Ademas, por lo que respecta al uso de la etiqueta #EsCaudia en redes sociales, el
mismo también se encuentra plenamente identificado a Claudia Sheinbaum
Pardo, tal y como se menciond en el acuerdo ACQyD-INE-162/2022, donde incluso
se advirtio que se utilizaba para realizar criticas tanto positivas como negativas a dicha
persona.

En ese sentido se tiene que tanto la frase “Para que siga la Transformacion” como
la etiqueta #EsClaudia, hacen alusion de forma directa e inequivoca a Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

En otros términos, la dimensién, caracteristicas, proporcion de la propaganda
denunciada, sumado al hecho de que no existe claridad respecto al origen, fuente o
autorfa de la colocacién o difusién de la mayoria de la propaganda objeto de denuncia,
permite arribar a la conclusion anotada, en el sentido de que se trata de una posible
estrategia ilicita que puede desequilibrar algtn proceso electoral en el que pretenda
participar la denunciada y afectar los derechos fundamentales de la ciudadania.
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En ese sentido, la maxima de experiencia y principio légico, por los que se establece
que todos los medios propagandisticos denunciados deben de tener una causa
eficiente y un autor material, que de forma ordinaria nos llevarian a conocer de forma
natural y evidente a sus autores o coautores, sin embargo, este no es el caso, por lo
que se rompe con la presuncion de licitud de los actos y se crea la presuncion de que
se busca entorpecer la accién de la autoridad y esconder la autoria de los hechos
objeto de denuncia.

No pasa desapercibido que la citada otrora Jefa de Gobierno ha negado cualquier
relacién con los hechos denunciados e incluso ha presentado deslindes en relacién
con este tipo de conductas, nicamente lo ha hecho frente a esta autoridad.

Empero, se considera que los mismos no son suficientes ya que se ha podido advertir
una difusién masiva de las frases “EsClaudia”, “Para que siga la transformacién”,
algunas derivadas de estas, asi como su imagen, las cuales, si bien podrian ser actos
realizados espontaneamente por sus seguidores, también podrian constituir un
posicionamiento ilegal de Claudia Sheinbaum Pardo, sin que se advierta que haya
realizado alguna accién tendente a disuadirla.

CONCLUSIONES

En este sentido, es claro que la pinta de bardas materia de estudio, desde una
perspectiva preliminar, es contraria a derecho, pues su contenido pudiera afectar la
equidad en la contienda del proceso electoral entrante, debiendo recordar al partido
politico MORENA que el Consejo General de este Instituto sefialé que toda la
publicidad que pudiera estar vinculada tenia la obligacion o de quitaria o de precisar
que se esta en esa circunstancia para no generar alguna desproporcién al principio de
equidad.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en términos de lo establecido
en el articulo transitorio SEGUNDO, inciso G, de los LINEAMIENTOS GENERALES
PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESQS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y
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SUP-JE-1423/2023, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder de dos
dias, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las pintas de
barda de meérito, cuya existencia fue certificada por esta autoridad electoral nacional,
asi como cualqmer otra con contenido similar al analizado que no cumpla con lo
establecido en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos de referencia.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo
esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcidn de las medidas cautelares,
ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis de! fondo del asunto.

Ahora bien, no se realiza pronunciamiento respecio de la promocion personalizada y
uso indebido de recursos publicos denunciados, toda vez que, en atencion a las
particularidades del presente asunto, su anélisis implicaria realizar valoraciones de
fondo, que no son susceptibles de realizarse en esta instancia procedimental.

4. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar con el hashtag “EN
LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA” (PROCEDENTE), SEIS
PINTAS DE BARDA EXISTENTES EN PROPIEDAD PRIVADA

Como se indicd, en términos de lo previsto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un hecho publico y notorio

que Claudia Sheinbaum Pardo esta inscrita en el proceso politico que corresponde a

la “Coordinacion de Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacién Nacional de los

Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion, esta Comision de Quejas y
- Denuncias considera que son PROCEDENTES las medidas cautelares solicitadas, por

lo que hace a las siguientes pintas de barda, con base en las siguientes razones y
- fundamentos: :

Hashtag “EN-LA-ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”
1. 2.
U ey o I 19 339730, -99.064494
https /1q00.ql/maps/uw88AWWIZRpEdbF
' iz}

PENDIENTE lD'E CERTIFICACION

19.380494, -99.100016
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Hashtag “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”

hitps:/fqgoo.glimaps/tMAVhovrxNASUuU
N8

PENDIENTE DE CERTIFICACION

3.
19.375866, -99.057415
https://goo.gl/maps/27usZztoQHNTLS2u

4.
19.367020, -99.103438
https://qgoo.al/maps/vVEdRWjSg7k9L whob

6
Se encontraron las siguientes:?2

PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO

, 8
Callejon Hualquila, entre Calle Diez y
Calle Doce, Barrio Santa Barbara, C.P.
09000, Iztapalapa, Ciudad de México.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/CM/18/AC06/04-07-23

19.356920, -99.110564
https://goo.gl/maps/QikwzZJkJdD1dEB

SAF/DGPI/1463/2023
PROPIEDAD PARTICULAR, INFORMACION
PROPORCIONADA MEDIANTE OFICIO
SAF/DGPI/1463/2023
5 6

19.356920, -99.110564
https://geo.gl/imaps/QikwzZJkJdD1dEBS

8
Calle 5 (entre avenida 5 y Ermita
[ztapaiapa), colonia Granjas San
Antonio, Ciudad de México.

CERTIFICADO
ACTA:

EXISTENTE,
MEDIANTE
INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

Calle 5 (entre avenida 5 y Emmita
|ztapalapa), colonia Granjas San Antonio,
Ciudad de Mexico.

EXISTENTE, CERTIFICADO MEDIANTE
ACTA: INE/OE/JD/CM/18/CIRC/05/2023

2 Certificado por personal de este Instituto con funciones de Oficialla Electoral, en el acta: INE/CDM/JDE20/AC21/03-07-2023.
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Al respecto, al realizar los elementos concurrentes para la actualizacion del acto
anticipado de precampafia y/o campafa establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, se concluye lo siguiente:

a. Elemento personal: Si se cumple. Lo anterior ya que las pintas de barda
aluden a Claudia Sheinbaum Pardo, quien se registré para la “Coordinacion de
Defensa de la Transformacion” o la “Coordinacion Nacional de los Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion”, y que si bien, como se adelantd, ha
negado su vinculo con la publicidad denunciada, lo cierto es que respecto al uso
de la etiqueta #EsCaudia se encuentra plenamente identificada a Claudia
Sheinbaum Pardo, tal y como se mencioné en el acuerdo
ACQyD-INE-162/2022, donde incluso se advirtié que se utilizaba para realizar
criticas tanto positivas como negativas a dichas servidora publica.

En ese sentido se tiene que la frase #EsClaudia, hace alusién de forma directa
e inequivoca a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, misma que se complementa y forma el texto “EN LA ENCUESTA
#EsClaudia LA RESPUESTA?”, bajo la apariencia del buen Derecho en alusion
al método en el que se elegira a la “Coordinacién de Defensa de la
Transformacién” o “Coordinacién Nacional de los Comités de Defensa de la
Cuarta Transformacién®, en la cual se registré6 Claudia Sheinbaum Pardo.

b. Elemento temporal: Si se cumple, pues actualmente no ha iniciado la etapa
de precampana electoral.

Al respecto, es relevante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién,z determind gque en la medida en que los actos

2 Véase lo resuelto en el SUP-REP-822/2022

58



Acuerdo Nim. ACQyD-INE-162/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/OPLE/CDM/331/2023 y
su acumulado UT/SCG/PE/PAN/CG/370/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de promocion anticipada se verifiguen con mayor cercania al inicio del
proceso electoral, mas fuerte sera la presuncién de afectacion y
trascendencia de los efectos de la conducta en los principios que rigen la
materia electoral, en particular en el de equidad en la contienda, puesto que es
razonable asumir que quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta
para efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la ciudadania y
en los diferentes actores politicos y generar una ventaja indebida a su favor.

En el caso, se estd a poco menos de un mes del inicio formal del proceso
electoral, por lo que, conforme a lo anterior, es razonable asumir que los actos
plblicos abiertos realizados por dicha denunciada, estan orientados, bajo la
apariencia del buen derecho, en impactar anticipadamente las preferencias
electorales de la ciudadania. '

No pasa inadvertido que, si bien la propaganda materia de analisis fue
denunciada con fecha anterior al inicio de la vigencia de los Lineamientos
generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda
realizados en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado
en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, lo cierto es que, la
Sala Superior al resolver el medio de impugnacién SUP-JDC-305/2023, ha
considerado que, “se advierten dos criterios especificos para considerar que una
propaganda pertenece o se inscribe dentro de los procesos politicos: un criterio
temporal y otro material, prevaleciendo este ultimo, en la medida en que
tenga el propédsito de dar a conocer los procesos politicos 0 a sus
participantes, sin que ello implique que deba presumirse que toda propaganda
en la cual se haga referencia a un participante antes del inicio de proceso
politico deba considerarse que tiene dicho propdsito.”*

En el caso, la propaganda materia de analisis contiene el texto “EN LA
ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA?”, en alusion al método en el que se
elegira a la “Coordinacién de Defensa de la Transformacion” o “Coordinacién
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion®, en la cual se
registré Claudia Sheinbaum Pardo, de ahi que, con independencia de la
temporalidad en que fue denunciada y en la que se constatd ia pinta de bardas
con la leyenda en cita, lo cierto es que, del estudio preliminar del contenido
de la propaganda se advierten elementos que guardan relacion con el
proceso politico en el que actualmente participa Claudia Sheinbaum Pardo,
particularmente, se insiste, con la inclusién del texto ENCUESTA.

# vease numeral 74 de la sentencia, visible a pagina 27.
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c. Elemento subjetivo: Si se cumple. Ya que de la lectura preliminar de las
pintas de barda que se analizan en este apartado contienen elementos que
pudieran vulnerar los principios de la equidad en la contienda electoral federal

préxima a iniciar.

En el mismo sentido, tal y como se establecié en el inciso anterior, si bien la
propaganda materia de analisis fue denunciada con fecha anterior al inicio de la
vigencia de los Lineamientos en cita, lo cierto es que, contiene elementos que
guardan relacion con el proceso politico en el que actualmente participa Claudia
Sheinbaum Pardo, particularmente, con la inclusidon del texto “EN LA
ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”, cuestién que resulta relevante, ya
gue, previo al inicio de dicho proceso politico ante la ciudadania se pretendia
posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo, lo que denota la intencion de un
pOSICIonamlento anticipado.

Aunado a lo anterior, en el supuesto de que esa propaganda, pintada
previamente a la emisién de los multicitados Lineamientos, correspondiera al
proceso politico en el que participa Claudia Sheinbaum Pardo, lo cierto es que,
de continuar visible, de igual forma, dicha propaganda podria vuinerar lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 8 de los Lineamientos generales
para reqular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y propaganda realizados
en los Procesos Politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, ya gque no se aprecian de
manera expresa y visible, los elementos siguientes:

e El partido politico por el que participa Claudia Shembaum Pardo en el
proceso politico en el cual se registro.

e La calidad de Claudia Sheinbaum Pardo como Persona Inscrita en el
proceso politico en el que participa.

¢ Ladenominacion que se dé al Proceso Politico respectivo y que las pintas
de barda de mérito no estan dirigidas Unicamente al ambito de desarrollo
del referido procedimiento, desde una éptica preliminar.

Lo anterior, de manera preliminar, hace que se pudieran configurar los actos
anticipados de precampafa y/o campania.

El analisis preliminar anterior, con base en los multicitados Lineamientos
encuentra sustento en la sentencia dictada por ta Sala Superior al resolver el
medio de impugnacién SUP-JDC-305/2023, en la que determind que, “la
autoridad, atendiendo a las normas transitorias de los Lineamientos debid
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analizar la propaganda que se inscribe dentro de los procesos politicos y
determinar, con base en los elementos mencionados, si es susceptible de
ordenar su retiro por considerar que resultaba contraria a la naturaleza de tales
procedimientos.” 2°

CONCLUSIONES

En este sentido, es claro que la pinta de bardas materia de estudio, desde una
perspectiva preliminar, es contraria a derecho, pues su contenido pudiera afectar la
equidad en la contienda del proceso electoral entrante, debiendo recordar al partido
politco MORENA que el Consejo General de este Instituto sefialé que toda la
publicidad que pudiera estar vinculada tenia la obligacion ¢ de quitarla o de precisar
que se esta en esa circunstancia para no generar alguna desproporcion al principio de
equidad.

Por lo expuesto, en el presente caso se considera justificado, necesario, oportuno y
proporcional el dictado de medidas cautelares, para los siguientes:

EFECTOS

Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en términos de lo establecido
en el articulo transitorio SEGUNDO, inciso G, de los LINEAMIENTOS GENERALES
PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESQS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS EN
CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y
SUP-JE-1423/2023, que de inmediato, en un plazo que no podrd exceder de dos
dias, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las pintas de
barda de mérito, cuya existencia fue certificada por esta autoridad electoral nacional,
asi como cualquier otra de contenido similar al estudiado que no cumpla con lo
establecido en los articulo 8 y 9 de los Lineamientos de referencia, , debiendo informar
de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso ocurra.

Ahora bien, no se realiza pronunciamiento respecto de la promocién personalizada y
uso indebido de recursos publicos denunciados, toda vez que, en atencion a las
particularidades del presente asunto, su analisis implicaria realizar valoraciones de
fondo, que no son susceptibles de realizarse en esta instancia procedimental.

2 véase numeral 74 de la sentencia, visible a pagina 29.
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Conviene precisar los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de
las infracciones denunciadas, lo que en todo caso serd materia de la resolucion que
se ocupe del fondo de la cuestiéon planteada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales; 7, parrafo
1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacionali E[ectoral se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por los partidos de la
Revolucién Democratica y Accion Nacional, asi como por Karen Quiroga
Anguiano, respecto a la propaganda sefialada en el Apartado 1 del considerando
CUARTO, del presente Acuerdo y conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Es procedente la medida cautelar solicitada por los partidos de la
Revolucién Democratica y Accién Nacional, asi como por Karen Quiroga
Anguiano, respecto a la propaganda sefialada en el Apartado 2 del considerando
CUARTQ, del presente Acuerdo, pintada en inmuebles propiedad o de dominio
publico, conforme a los argumentos ahi vertidos.

TERCERO. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en términos de lo
establecido en el articulo transitorio SEGUNDO, inciso G, de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS,
ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS,
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADQ EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder
de dos dias, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las
pintas de barda de mérito ubicadas en inmuebles propiedad o de dominio ptliblico,
cuya existencia fue certificada por esta autoridad electoral nacional, asi como cualquier
otra de contenido similar al estudiado que no cumpla con lo establecido en los articulo
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8 y 9 de los Lineamientos de referencia, debiendo informar de su cumplimiento, dentro
de las doce horas siguientes a que eso ccurra.

CUARTO. Es procedente [a medida cautelar solicitada por los partidos de la
Revolucion Democratica y Accién Nacional, asi como por Karen Quiroga
Anguiano, respecto a la propaganda sefalada en el Apartado 3 del considerando
CUARTO, del presente Acuerdo (etiqueta #EsClaudia, asi como de la frase “Para que
siga la Transformacion”) pintadas en propiedad privada, conforme a los argumentos
ahi vertidos.

QUINTO. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en terminos de lo
establecido en el articulo transitorio SEGUNDQO, inciso G, de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESQOS, ACTOS,
ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS,
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder
de dos dias, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las
pintas de barda de mérito (etiqueta #EsClaudia, asi como de la frase "Para que siga la
Transformacion”), ubicadas en propiedad privada, cuya existencia fue certificada por
esta autoridad electoral nacional, asi como cualquier otra de contenido similar at
estudiado que no cumpla con lo establecido en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos
de referencia, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas
siguientes a que eso ocurra. ‘

SEXTO. Es procedente la medida cautelar solicitada por los partidos de la
Revolucién Democratica y Accidon Nacional, asi como por Karen Quiroga
Anguiano, respecto a la propaganda sefialada en el Apartado 4 del considerando
CUARTO, del presente Acuerdo (texto “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA
RESPUESTA") y conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEPTIMO. Se ordena a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, en términos de lo
establecido en el articulo transitorio SEGUNDO, inciso G, de los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOQOS, ACTOS,
ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS,
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder
de dos dias realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar las
pintas de barda de mérito (texto “EN LA ENCUESTA #EsClaudia LA RESPUESTA”),
pintadas en propiedad privada, cuya existencia fue certificada por esta autoridad
electoral nacional, asi como cualquier otra de contenido similar al estudiado que no
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cumpla con lo establecido en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos de referencia,
debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las doce horas siguientes a que eso
ocurra.

OCTAVO. Se formula recordatorio al partido politico MORENA de lo establecido
en los LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS
PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y PROFPAGANDA REALIZADOS EN LOS
PROCESQOS POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN
LA SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023, en el sentido de dar
cumplimiento de los citados lineamientos, evitando el uso de recursos publicos
(inmuebles propiedad o de dominio publico), y a la brevedad hacer del conocimiento
el contenido de los Lineamientos de mérito a las personas registradas en su proceso
politico para la “Coordinacion de Defensa de la Transformacién” o la “Coordinacion
Nacional de los Comités de Defensa de |la Cuarta Transformacion”.

NOVENO. Se instruye al Titular de {a Unidad Técnica de lo Contencioso Electofal de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
hecesarias tendentes a notificar la presente determinacion. '

DECIMO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revisién respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. '

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Sexta sesion extraordinaria urgente
de caracter privado de dos mil veintitrés, de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del
Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez. ' : :

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

'MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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